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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind modificarea $i
completarea Legii nr. 226/2009 pentru organizarea gi functionarea statisticii
oficiale in Roménia”, initiatd de domnii senatori Cristian David, Emilian Valentin
Francu, Puiu Hasotti, Marius Petre Nicoara, Romeo Florin Nicoarda — PNL
(Bp. 9/2010);

2. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei”, initiata de
16 senatori — PD-L (Bp. 11/2010);

3. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea alin. (2)
al art. 33 din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare”, initiatd de 6 senatori —
PD-L, PSD, UDMR (Bp. 13/2010);

4. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 84/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern si controlul preventiv, cu
modificarile si completarile ulterioare”, initiatd de 6 parlamentari — PD-L, PSD
(Bp. 14/2010);



5. Propunerea legislativa intitulatad ,Lege privind stimularea infiintarii
si dezvoltarii microintreprinderilor ce oferd spre consum produse obtinute
exclusiv prin mijloace proprii”, initiata de 15 deputati — PD-L (Bp. 18/2010);

6. Propunerea legislativa intitulata ,Lege privind regimul de import al
mostrelor de ingrdsdminte si al ingrdsdmintelor”, initiatd de 17 deputati — PD-L,
PNL, PSD (Bp. 26/2010);

7. Propunerea legislativa intitulata ,Lege privind declararea zilei de 15
ianuarie Ziua Culturii Nationale”, initiatd de 50 parlamentari — PSD, PNL
(Bp. 42/2010);

8. Proiectul de lege intitulat ,Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national
— Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitdti, cu modificdrile si completarile
ulterioare’, initiatd de 14 parlamentari — PD-L, UDMR, PSD, PNL, Minoritati
Nationale (L 704/2009).

Cu stima3,

DOMNULUI ION MORARU,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI



GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati , Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 84/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern §i controlul preventiv, cu
modificarile si completarile ulterioare”, initiata de 6 parlamentari — PD-L, PSD
(Bp. 14/2010).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceastd propunere legislativi are ca obiect
de reglementare modificarea i completarea Ordonantei Guvernului
nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu scopul de a facilita si intari ,, punerea
in aplicare a prevederilor legale privind Sistemul de Control Managerial
Intern”.

Astfel, prin propunerea legislativd sunt preconizate, in principal,
urmatoarele:

..~ prevederea in legislatie de sanctiuni severe pentru neimplementarea
Sistemului de Control Managerial Intern cu implicatii directe asupra
neutilizarii cu eficientd, eficacitate si economicitate a fondurilor publice;

- intarirea controlului national in domeniul respectdrii prevederilor
legale in domeniul sistemului de control managerial intern”.



I. Observatii si propuneri

1. In vederea corelarii cu studiul COSO si cu reglementérile in vigoare,
respectiv Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946/2005 pentru aprobarea
Codului controlului intern, cuprinzdnd standardele de manegment/control
intern la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial, cu modificdrile i completdrile ulterioare, precum i
Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, propunem modificarea pct. 2 din initiativa
legislativa, referitor la art. 1 din actul normativ, care va avea urmatorul cuprins:

Articolul 1

Scopul ordonantei

Prezenta ordonantd reglementeazd controlul intern/managerial, inclusiv
controlul financiar preventiv la entitdatile publice, cu privire la utilizarea
SJondurilor publice s§i administrarea patrimoniului public cu eficienta,
eficacitate §i economicitate”.

Definitia controlului intern este in acord cu acquis-ul comunitar, iar din
punct de vedere al normei juridice are aceeasi semnificatie cu definitia
controlului managerial.

2. Controlul intern, potrivit definitiei standard din studiul COSO, este un
proces implementat de managementul (conducerea) organizatiei care
intentioneaza sa furnizeze o asigurare rezonabili cu privire la atingerea
obiectivelor. Cu alte cuvinte, controlul intern este un control managerial,
ambele exprimadri avind aceeasi semnificatie.

Avénd 1n vedere cd si in Legea nr. 672/2002 controlul intern este definit
ca si in Ordonanta Guvernului nr. 119/1999, propunem mentinerea definitiei
,»controlului intern” pentru ,, control intern/managerial”.

Propunem ca textul de la art. 2 lit. d) sd se modifice si sa aiba urmatorul
cuprins:

,, (d) control intern/managerial - ansamblul formelor de control exercitate
la nivelul entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in
concordantd cu obiectivele acesteia §i cu reglementdrile legale, in vederea
asigurarii administrarii fondurilor in mod economic, eficient si eficace; acesta
include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele §i procedurile” .

3. La art. 4, propunem sa se adauge doar 3 noi alineate, alin. (3) - (5),
care vor avea urmatorul cuprins:



,,(3) Conducdtorul entitdtii publice elaboreazd, anual, un raport asupra
sistemului de control intern/managerial, care se prezintd, ca anexd, la situafia
financiard a exercitiului bugetar incheiat.

(4) Instructiunile privind intocmirea, aprobarea §i prezentared
raportului  conducdtorului entitdtii publice asupra sistemului de control
intern/managerial previzut la alin. (3), se aprobd prin ordin al ministrului
finantelor publice.

(5) Ministerul Finantelor Publice prezintd Guvernului, pdnd la sfarsitul
semestrului I al anului curent, pentru anul precedent, un raport privind stadiul
implementdrii sistemului de control intern/managerial la nivelul institutiilor
publice la care se exercitd functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat si al bugetului oricarui
fond special”.

Formularea propusd pentru alin. (3) sintetizeazd, in fapt, propunerile
initiatorilor. Raportul asupra sistemului de control intern/managerial este menit
sa iIntdreascda responsabilitatea manageriald, ceea ce reprezintd o cerintd a
sistemului PIFC (control financiar public intern), care s-a aflat la baza
negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

Textele formulate de initiatori sunt de natura legislatiei secundare ce
urmeaza a fi aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice.

Textul propus pentru alin. (5) reia, in fapt, propunerile initiatorilor si are
in vedere faptul ca ,, evaluarea sistemelor de control intern/managerial” este
atribut exclusiv al structurilor de audit intern si extern, abilitate de legile
speciale 1n vigoare, respectiv Legea nr. 672/2002, precum si Legea nr. 94/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicata.

4. Textul propus de initiatori a fost integrat in prevederile legale deja
existente. Propunem ca art. 5 alin. (2) sa se modifice avind urmatorul cuprins:

.»(2) Ministerul Finantelor Publice este autoritatea administratiei publice
centrale de specialitate care are responsabilitatea elaboradrii §i implementdrii
politicii in domeniul sistemelor de control intern/managerial, precum si al
gestiunii financiare.

Ministerul Finantelor Publice indrumd metodologic, coordoneazd §i
supravegheaza implementarea sistemelor de control intern/managerial, precum
si asigurarea bunei gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice si in
administrarea patrimoniului public”.

Totodatd, propunem ca la art. 5 sd se introduca un nou alineat, alin. (3),
care va avea urmatorul cuprins:

»(3) Competentele Ministerului Finantelor Publice prevdzute la alin (2)
sunt exercitate de catre Unitatea centrald de armonizare a sistemelor de



management financiar si control, organizatd ca directie generald si condusd de
un controlor financiar sef si adjunctii acestuia, in conditiile prevazute
de prezenta ordonanta”.

Aceasti redactare are in vedere textele propuse de initiatori prin proiectul
de lege, corelate cu angajamentele asumate de Romaénia in procesul de
negociere cu Comisia Europeana, la capitolului 32 ,, Control Financiar”, $i care
s-au concretizat inclusiv in organizarea Unitatii centrale de armonizare a
sistemelor de management financiar §i control.

Propunerea formulata de initiatori pentru completarea art. 5 din
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 cu alin. (4) consideram ca nu se justifica
intrucét ,,comasarea” unor documente de lucru — Indrumarul de control intern,
cu reglementdri deja in vigoare si aplicabile — Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 946/2005, ar reprezenta o suprareglementare contraproductiva, cu
efect redundant.

5. Propunem eliminarea pct. 7, pct. 9 si pet. 11 si reformularea pct. 8 si
pct. 10 din propunerea legislativa dupd cum urmeaza:

- art. 27 se va completa cu o noua litera lit. j) avind urmatorul continut:

.,(j) neindeplinirea de cdtre ordonatorul de credite a obligatiei de a
elabora si prezenta raportul anual asupra sistemului de control
intern/managerial, prevazutd la art. 4 alin. (3)"’;

- art. 28 se va modifica, astfel:

»Art. 28 Sanctionarea contraventiilor

Contraventiile prevazute la art. 27 lit. a), b) si d) - j) se sanctioneazd cu
amendd de la 3.000 lei la 5.000 lei, iar contraventia prevdzutd la lit. c), cu
amendad de la 1.000 lei la 2.000 lei”.

In domeniul controlului intern, acquis-ul comunitar se referd, in fapt, la
elemente de bund practicd, care implicd, in mod esential, responsabilitatea
manageriald. Prevederile legale prin care se propune aplicarea de sanctiuni
penale, nu sunt in spiritul practicii europene in domeniu, neexistand astfel de
reglementari in niciuna din tarile membre ale Uniunii Europene. Totusi, pentru
a crea un instrument cu care sd se poata actiona, in cazul in care ordonatorii de
credite nu-si indeplinesc obligatiile stabilite la art. 4 alin. (3), apreciem ca utild
aplicarea contraventiei mentionate la art. 27 lit. j).

6. Din punct de vedere al tehnicii legislative, precizim ca dispozitiile
art. 60 din Legea nr. 24/2000 prevad ci ,, Dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificdndu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de
completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazd”.



Prin urmare, atét titiul, cét si dispozitiile propunerii legislative trebuie sd
se refere la efectuarea unor modificari si completiri asupra Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999, care constituie actul de bazi, si nu a
Legii nr. 84/2003.

Pentru respectarea prevederilor sus mentionate, propunem structurarea
proiectului de lege pe doua articole, astfel:

-, Articolul I. Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern §i controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile gi
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:
()7 )

- Articolul II. In cuprinsul ordonantei, sintagma control intern se va
inlocui cu sintagma control intern/managerial”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avénd 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea

acestei propuneri legislative sub rezerva fnsusirii observatiilor si
propunerilor de la pct. II.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



